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Reflexoes sobre o processo de licenciamento ambiental em
empreendimentos no Estado de Sergipe

A Lei 6.938/81 foi criada para ser um mecanismo de controle ambiental comum dos entes federativos e que rege a politica ambiental do pais. O licenciamento
ambiental é um dos mecanismos mais importantes, pois é através dele que o Poder Publico estabelece condigdes e limites ao exercicio de determinada atividade
econdmica para que seja minimizada a degradagdo ambiental. Este trabalho teve como objetivo discutir teoricamente o processo do licenciamento ambiental em
empreendimentos no estado de Sergipe pautado na legislagdo estadual.
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Reflections on the environmental licensing process in enterprises in
the State of Sergipe

The Law 6.938 /81 was created to be a mechanism of common environmental control of federative entities and that governs the country's environmental policy.
Environmental licensing is one of the most important mechanisms, since it is through it that the Public Power establishes conditions and limits to the exercise of a
certain economic activity so that environmental degradation is minimized. This work aimed to discuss theoretically the process of environmental licensing in
enterprises in the state of Sergipe under the state legislation.
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INTRODUCAO

As discussOes sobre as questdes ambientais na sociedade brasileira tornaram-se mais relevantes nas
ultimas décadas, e consequentemente, cotidianamente sdo debatidas nos meios académicos, midias e redes
sociais. A sociedade passa a perceber com maior clareza como a gestdo dos recursos naturais podem
comprometer ou garantir a sustentabilidade. Estas consequéncias podem ser percebidas diariamente nas
cidades ou no campo (BRASIL, 2009).

O contexto citado acima surgiu no século XX especificamente na década de 60 no qual o debate sobre
a preservacdo ambiental se tornou necessaria, o que ocasionou mobilizagdo de congressos nacionais e
internacionais com o objetivo de aliar o desenvolvimento econémico e a sustentabilidade dos recursos
naturais considerando que o sistema econémico prevalecente é o capitalismo que compreende ser um
sistema econ6mico pautado na ampliacdo dos lucros (SOBRINHO, 2016).

Visto que durante muitos anos, desde a Revolugdo Industrial, os beneficios econémicos suplantaram
os males causados ao meio ambiente e a sociedade como um todo. Foi em 1968, com o advento do Clube de
Roma, que educadores, politicos, economistas, cientistas e empresarios levantaram a polémica das questées
ambientais. Os principais problemas apontados pelo documento de maior repercussao do Clube de Roma,
de acordo com o Relatério Meadows, foram: (a) industrializacdo acelerada; (b) rdpido crescimento
demografico; (c) escassez de alimentos; (d) esgotamento de recursos ndao renovaveis; (e) deterioracdo do
meio ambiente.

As questdes socioambientais ndo tinham prioridade perante as questdes econGmicas, especialmente
nas nagdes com processos de desenvolvimento mais ativo. Somente em 1969, surgiu a primeira manifestacao
institucionalizada de politica relacionada aos impactos ao meio ambiente, com a criacdo do NEPA (National
Environmental Policy Act), nos EUA, que no ano seguinte determinou o surgimento do processo de Avaliagdo
de Impacto Ambiental (AlA).

A AlA versava sobre os objetivos e principios da politica ambiental norte-americana, obrigatério para
empreendimentos com potencial impactante, e era composto pelos seguintes itens: (a) identificacdo dos
impactos ambientais; (b) efeitos ambientais negativos da proposta; (c) alternativas da ac¢do; (d) relagdo dos
recursos ambientais negativos no curto prazo e a manutengdo ou mesmo melhoria do seu padrdo no longo
prazo; (e) definicdo clara quanto a possiveis comprometimentos dos recursos ambientais para o caso de
implantacdo da proposta.

A aplicacdo da AlA generalizou-se rapidamente nos Estados Unidos, tendo em vista a for¢a da NEPA
e das legislagdes estaduais afins, assim como em outros paises desenvolvidos e, pouco mais tarde, junto aos
paises em desenvolvimento. Tempos apds de sua consolidac¢do, este modelo foi adotado pela Franga, Canada,
Holanda, Gra-Bretanha, Alemanha e outros. Mesmo em locais onde a AIA n3o esta prevista na legislacdo,

este instrumento tem sido aplicado por forca das exigéncias de organismos internacionais.
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Atualmente, fazem uso da Avaliagdo de Impactos Ambientais, todos os principais organismos de
cooperacgdo internacional, como os érgdos setoriais da Organiza¢do das Nag¢des Unidas (ONU), o Banco
Mundial (BIRD), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), entre outros.

No Brasil, as primeiras tentativas de aplicacdo de metodologias de avaliagao foram decorrentes de
pressao por parte de organismos financeiros internacionais sediados nestas na¢des pioneiras sendo que os
estudos de impactos ambientais passaram a ser elaborados a partir da década de 70, por causa das exigéncias
do Banco Mundial, principalmente em projetos de construgdes de usinas hidrelétricas (ROCHA et al, 2005).

Somente na década de 80 que o pais se atenta para a criacdo de leis em nivel federal que vem
abordando sobre a questdo do licenciamento ambiental. Sendo a Lei Federal n? 6.803/80, a primeira lei
direcionada para o licenciamento ambiental no qual estabeleceu as diretrizes basicas para o zoneamento
industrial nas areas criticas de poluicdo (OLIVEIRA, 2012).

Contudo, o licenciamento ambiental é considerado efetivamente introduzido no ordenamento
juridico brasileiro com o advento da Lei Federal n.2 6.938/81, que disp0s sobre a Politica Nacional de Meio
Ambiente. No art. 99, IV da referida Lei, o instituto do licenciamento ambiental é apontado como um dos

instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente.

“A lei n2 6.938/81 também dispds que o Sistema Nacional do Meio Ambiente que visa estabelecer um
conjunto articulado e integrado, formado pelos érgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, responsaveis pela prote¢do e melhoria da qualidade ambiental, com
atribuigOes, regras e praticas especificas que se complementam” (BRASIL, 2009).

A auséncia de licenciamento afeta de forma direta a vida e da populagao, contudo, no Brasil, percebe-
se certa indiferenca das autoridades publicas em relagdo a aplicagdo das san¢Ges a quem comete este crime,
prova disso é que somente em 12 de fevereiro de 1998, a Politica Nacional do Meio Ambiente ganhou refor¢o
com a Lei n? 9.605/98 que dispde sobre as san¢des penais e administrativas lesivas ao meio ambiente,
conhecida como Lei de Crimes Ambientais, esse instrumento especifica a magnitude do licenciamento no seu
art. 54°, trazendo uma serie de obrigatoriedades visando combater os danos provocados pela falta de
licenciamento, assim como suas sangoes.

O licenciamento ambiental deve ser encarado como um instrumento de grande importancia pelos
empreendimentos brasileiros que precisam reconhecer sua responsabilidade no processo de degradacao dos
recursos naturais. Este trabalho tem como objetivo discutir teoricamente o processo de licenciamento
ambiental em empreendimentos no estado de Sergipe. Neste artigo entdo discorrera sobre a legislagdo
federal e sobre os tipos de licengas para entdo debater se a legislacdo sergipana promove uma politica

ambiental eficaz.

METODOLOGIA

O artigo para alcancar o objetivo estabelecido caracteriza uma pesquisa de abordagem qualitativa visto
gue este tipo de abordagem segundo Oliveira (1999)

Possuem a facilidade de poder descrever a complexidade de determinada hipdtese ou
problema, analisar a interagdo de certas varidveis, compreender e classificar processos
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dindmicos experimentados por grupos sociais, apresentar contribuicdes no processo de
mudanga, criacdo ou formacao de opinides.

A pesquisa qualitativa se mostrou imprescindivel no que concerne a compreensao sobre os limites
e possibilidades do processo de licenciamento ambiental, bem como todas as complexidades geradas pelo
tema. Os procedimentos adotados neste trabalho foram a pesquisa documental e a pesquisa bibliografica. O
presente artigo fez uso de livros, artigos cientificos, monografias, dissertacdes e teses realizadas sobre o
tema, bem como utilizou acervos virtuais que contivessem informacdes pertinentes as questdes do processo
de licenciamento ambiental. Além de usar como as fontes principais aquelas disponiveis pelos érgaos oficiais
que fazem o gerenciamento de tais informagdes como a Lei Federal n.2 6.938/81 e Resolucio CONAMA n2

237.

DISCUSSAO TEORICA
Instrumentos Legais de Licenciamento no Brasil

A legislacdo ambiental brasileira é reconhecida por muitos autores como uma das melhores do
mundo, visto que regem as questdes ambientais no ambito da sua competéncia, normas e padrdes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial qualidade de vida. A
responsabilidade ambiental abrange o Poder Publico e a coletividade na defesa dos recursos naturais
utilizados e, as empresas brasileiras como maiores consumidores dessas riquezas, tém o dever de preserva-
las, assim garantidas pelo art. 225 da Constituicdo Federal (Camara Neta et al., 2015).

No Brasil, o licenciamento ambiental constitui o procedimento administrativo mediante o qual um
6rgdo ambiental governamental que tem a responsabilidade de liberar licenca para implantacdo, a ampliacdo
e a operacdo de empreendimentos possiveis causadores de degradacdo ambiental. O processo de
licenciamento é efetivado perante um dos drgdos federais, estaduais ou municipais integrantes do SISNAMA
(ARAUJO et al., 2013).

O licenciamento ambiental, considerado um dos mais importantes mecanismos de controle,
antecede a prépria Constituicdo Federal de 1988. Como abordado anteriormente, o licenciamento ambiental
foi criado pela Lei 6.938/81, que foi recepcionada pela carta magna, que inovou o conceito legal ao
“estabelecer a competéncia ambiental comum dos entes federativos” (BRASIL, 2009).

As politicas e agdes dos municipios podem e devem estar associadas a “iniUmeras possibilidades de
interagdao entre os Estados e a Unido, compartilhando responsabilidades em condi¢cdes de autonomia,
cooperacdo e complementaridade” (BRASIL, 2009). No entanto, o fato é que os instrumentos legais de
licenciamento ambiental sdo mais desenvolvidos e aplicados no ambito da Unido e dos Estados, que
assumem a responsabilidade dos municipios sem érgdo ambiental competente.

A assuncdo do papel constitucional por parte do municipio garante uma série de beneficios (BRASIL,
2009): (a) maior proximidade dos problemas a enfrentar e melhor acessibilidade dos usuarios as politicas e
servicos publicos; (b) maior adaptabilidade das politicas e programas as peculiaridades locais; (c) melhor
utilizacdo dos recursos e maior eficiéncia na implementacdo de acbes e politicas; (d) maior visibilidade e
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transparéncia nas tomadas de decisOes; e (e) efetiva democratizacdo dos processos decisérios com a
participacdo da popula¢do envolvida e melhoria das condi¢Ges para negociagado de conflitos.

A finalidade do licenciamento ambiental é de “promover o controle prévio a construgao,
instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental" (BRASIL, 2009).

Na legislacdo federal, o licenciamento ambiental é regido primordialmente pelas seguintes normas
legais: a Lei n? 6.938/81, da Politica Nacional do Meio Ambiente; a Resolu¢gdo CONAMA n2 001, de 23 de
janeiro de 1986, que estabelece as diretrizes gerais para elaborac¢do do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
consequente Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) nos processos de licenciamento ambiental sendo que
segundo Guerra e outros colaboradores (2009) impacto ambiental seriam a¢des que promovem a alteragao
do meio ambiente ou em parte dele sendo que qualquer alteragdo das propriedades fisico-quimica e
biolégicas do meio ambiente causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas.

Além dessas leis no ambito federal, a Resolucdo n? 237, de 19 de dezembro de 1997, estabelece
procedimentos e critérios, e reafirma os principios de descentralizacdo previstos na Politica Nacional de Meio
Ambiente e na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2009). Nos Estados, o licenciamento ambiental é regido
por legislacdo especifica, com ou sem complementos, que podem ou ndo trazer inovagdes frente a legislagcdo
federal.

O processo de licenciamento ambiental foi acolhido e normatizado pelo CONAMA (Conselho
Nacional do Meio Ambiente), que editou resolucdes relacionadas: (a) Resolugdo n? 237/1997, que determina
os tipos de empreendimentos ou atividades estdo sujeitos ao processo de licenciamento ambiental; (b)
Resolugcdo n® 001/1986, que determina os tipos de empreendimentos ou atividades que devem
obrigatoriamente apresentar EIA (Estudo de Impacto Ambiental) e RIMA (Relatério de Impacto Ambiental)
no processo de licenciamento; (c) Resolugdo n? 009/1987, que determina quando deve ser efetivada a
realizagdo de audiéncia publica no processo de licenciamento; (d) Resolucdo n® 006/1986, que determina
quais medidas devem ser adotadas para garantir a publicidade de todo o processo de licenciamento
ambiental.

A legislacdo federal acolheu ainda o processo de licenciamento através da edicdo da Lei
Complementar n2 140/2011 que abordou as competéncias de licenciamento, determinando os casos onde o
processo deverd ser pela Unido, Estados, Distrito Federal ou municipios. Por conta disto, cada Estado

brasileiro editou normas especificas.

Tipos de Licenga e suas Caracteristicas

Licenca ambiental é o ato administrativo resultante do processo de licenciamento, onde o dérgdo
ambiental competente define “condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
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potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental”
(BRASIL, 2009). As licengas ambientais no Brasil, a luz da legislagdo federal e dos normativos do CONAMA,
sao classificadas em Licenga Prévia, Licenca de Implantagao, e Licenga de Operacao.

Compreende-se como etapas de um empreendimento: planejamento; instalacdo; e operacgao.
Segundo normas estabelecidas no Decreto 99.274/90, que regulamenta a Lei 6.938/81, e detalhadas na
Resolugao CONAMA n2 237 de 1997, cada fase tem uma licenca especifica.

A licenca prévia (LP) trata da fase preliminar, ou seja, do planejamento do empreendimento ou
atividade, versando sobre sua localizacdo e concep¢do, e garantindo a viabilidade ambiental e as
condicionantes e compensacdes das proximas fases de sua implementagdo. Na LP ndo é permitido quaisquer
tipos de obra ou alteragdes no sistema licenciado.

Alicenca de implantacdo permite a instalacdo da atividade ou empreendimento em consonancia com
as caracteristicas e informacdes constantes dos programas e projetos aprovados. Esta licenca deve incluir
medidas de controle ambiental e demais condicionantes, relacionadas ao objetivo do pedido.

A licenca de operacdo libera a operacdo do empreendimento ou atividade, apds o efetivo
cumprimento das duas licengas anteriores, no tocante as condicionantes e compensac¢des. Os Estados e
municipios podem criar outros tipos de licenca para empreendimentos diferenciados. Alguns Estados
brasileiros mantém o padrao da legislacdao federal emitindo apenas LP, LI e LO. As atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental estdo dispostas no Quadro 01.

Quadro 01: Atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental.

Extragdo e tratamento de minerais | - Pesquisa mineral com guia de utilizagao;
- Lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem beneficiamento;
- Lavra subterrdnea com ou sem beneficiamento;

- Lavra garimpeira;
- Perfuragdo de pogos e produgdo de petréleo e gas natural.

Industria de produtos minerais ndo
metélicos

- Beneficiamento de minerais ndo metalicos, ndo associados a extragdo;
- Fabricagdo e elaboragdo de produtos minerais ndo metalicos tais como: produgdo de
material ceramico, cimento, gesso, amianto e vidro, entre outros.

IndUstria metalurgica

- Fabricagdo de ago e de produtos siderurgicos;

- Produgdo de fundidos de ferro e ago / forjados / arames / relaminados com ou sem
tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia;

- Metalurgia dos metais ndo-ferrosos, em formas primarias e secundarias, inclusive ouro;

- Produg3o de laminados / ligas / artefatos de metais ndo-ferrosos com ou sem tratamento
de superficie, inclusive galvanoplastia;

- Relaminagdo de metais nao-ferrosos, inclusive ligas;

- Produgdo de soldas e anodos;

- Metalurgia de metais preciosos;

- Metalurgia do p9, inclusive pegas moldadas;

- Fabricagdo de estruturas metdlicas com ou sem tratamento de superficie, inclusive
galvanoplastia;

- Fabricagdo de artefatos de ferro / aco e de metais ndo-ferrosos com ou sem tratamento
de superficie, inclusive galvanoplastia;

- Témpera e cementacgao de ago, recozimento de arames, tratamento de superficie.

IndUstria mecanica

- Fabricagdo de maquinas, aparelhos, pegas, utensilios e acessérios com e sem tratamento
térmico e/ou de superficie.

Industria de material
eletrénico e comunicagdes

elétrico,

- Fabricagdo de pilhas, baterias e outros acumuladores;

- Fabricagdo de material elétrico, eletrénico e equipamentos para telecomunicagdo e
informatica;

- Fabricagdo de aparelhos elétricos e eletrodomésticos.

Industria de material de transporte

- Fabricagdo e montagem de veiculos rodovidrios e ferroviarios, pegas e acessoérios;
- Fabricagdo e montagem de aeronaves;
- Fabricagdo e reparo de embarcagGes e estruturas flutuantes.
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IndUstria de madeira

- Serraria e desdobramento de madeira;

- Preservacao de madeira;

- Fabricagdo de chapas, placas de madeira aglomerada, prensada e compensada;
- Fabricagdo de estruturas de madeira e de moveis.

IndUstria de papel e celulose

- Fabricagdo de celulose e pasta mecanica;
- Fabricagdo de papel e papeldo;
- Fabricagdo de artefatos de papel, papeldo, cartolina, cartdo e fibra prensada.

IndUstria de borracha

- Beneficiamento de borracha natural;

- Fabricagdo de camara de ar e fabricagdo e recondicionamento de pneumaticos;

- Fabricagdo de laminados e fios de borracha;

- Fabricagdo de espuma de borracha e de artefatos de espuma de borracha, inclusive latex.

Industria de couros e peles

- Secagem e salga de couros e peles;

- Curtimento e outras preparagdes de couros e peles;
- Fabricagdo de artefatos diversos de couros e peles;
- Fabricagdo de cola animal.

Industria quimica

- Produgdo de substancias e fabricagdo de produtos quimicos;

- Fabricagdo de produtos derivados do processamento de petréleo, de rochas betuminosas
e da madeira

- Fabricagdo de combustiveis ndo derivados de petrdleo;

- Produgdo de dleos/gorduras/ceras vegetais-animais/dleos essenciais vegetais e outros
produtos da destilagdo da madeira;

- Fabricagdo de resinas e de fibras e fios artificiais e sintéticos e de borracha e latex
sintéticos;

- Fabricagdo de pdlvora/explosivos/detonantes/municdo para caga-desporto, fosforo de
seguranga e artigos pirotécnicos;

- Recuperagdo e refino de solventes, éleos minerais, vegetais e animais;

- Fabricagdo de concentrados aromaticos naturais, artificiais e sintéticos;

- Fabricagdo de preparados para limpeza e polimento, desinfetantes, inseticidas, germicidas
e fungicidas;

- Fabricagdo de tintas, esmaltes, lacas, vernizes, impermeabilizantes, solventes e secantes;
- Fabricagdo de fertilizantes e agroquimicos;

- Fabricagdo de produtos farmacéuticos e veterinarios;

- Fabricagdo de sabdes, detergentes e velas;

- Fabricagdo de perfumarias e cosméticos;

- Produgdo de alcool etilico, metanol e similares.

IndUstria de produtos de matéria
plastica

- Fabricagdo de laminados plasticos;
- Fabricagdo de artefatos de material plastico.

Industria  téxtil, de vestuario,
calcados e artefatos de tecidos

- Beneficiamento de fibras téxteis, vegetais, de origem animal e sintéticos;

- Fabricagdo e acabamento de fios e tecidos;

- Tingimento, estamparia e outros acabamentos em pegas do vestuario e artigos diversos
de tecidos;

- Fabricagdo de calgados e componentes para calgados.

IndUstria de produtos alimentares
e bebidas

- Beneficiamento, moagem, torrefagdo e fabricagdo de produtos alimentares;

- Matadouros, abatedouros, frigorificos, charqueados e derivados de origem animal;
- Fabricagdo de conservas;

- Preparagdo de pescados e fabricagdo de conservas de pescados;

- Preparagao, beneficiamento e industrializagdo de leite e derivados;

- Fabricagdo e refinagdo de agucar;

- Refino / preparagdo de dleo e gorduras vegetais;

- Produgdo de manteiga, cacau, gorduras de origem animal para alimentagdo;

- Fabricagdo de fermentos e leveduras;

- Fabricagdo de ragdes balanceadas e de alimentos preparados para animais;

- Fabricagdo de vinhos e vinagre;

- Fabricagdo de cervejas, chopes e maltes;

- Fabricagdo de bebidas nao alcodlicas, bem como engarrafamento e gaseificacdo de aguas
minerais;

- Fabricagdo de bebidas alcodlicas.

Industria de fumo

- Fabricacdo de cigarros/charutos/cigarrilhas e outras atividades de beneficiamento do
fumo.

IndUstrias diversas

- Usinas de produgdo de concreto;
- Usinas de asfalto;
- Servigos de galvanoplastia.

Obras civis - Rodovias, ferrovias, hidrovias, metropolitanos;
- Barragens e diques;
- Canais para drenagem;
- Retificagdo de curso de agua;
- Abertura de barras, embocaduras e canais;
Naturae Page |7
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- Transposicdo de bacias hidrograficas;

- Outras obras de arte.

Servigos de utilidade - Produgdo de energia termoelétrica;

- Transmissao de energia elétrica;

- EstagOes de tratamento de agua;

- Interceptores, emissarios, estagdo elevatoria e tratamento de esgoto sanitario;

- Tratamento e destinagdo de residuos industriais (liquidos e sélidos);

- Tratamento/disposicdo de residuos especiais tais como: de agroquimicos e suas
embalagens usadas e de servico de saude, entre outros;

- Tratamento e destinagdo de residuos sélidos urbanos, inclusive aqueles provenientes de
fossas;

- Dragagem e derrocamentos em corpos d’agua;

- Recuperagdo de dreas contaminadas ou degradadas.

Transporte, terminais e depédsitos - Transporte de cargas perigosas;

- Transporte por dutos;

- Marinas, portos e aeroportos;

- Terminais de minério, petréleo e derivados e produtos quimicos;

- Depdsitos de produtos quimicos e produtos perigosos.

Turismo - Complexos turisticos e de lazer, inclusive parques tematicos e autédromos.
Atividades diversas - Parcelamento do solo;

- Distrito e polo industrial.
Atividades agropecuarias - Projeto agricola;

- Criagdo de animais;

- Projetos de assentamentos e de colonizagao.

Uso de recursos naturais - Silvicultura;

- Exploragdo econdmica da madeira ou lenha e subprodutos florestais;
- Atividade de manejo de fauna exdtica e criadouro de fauna silvestre;
- Utilizagdo do patrimonio genético natural;

- Manejo de recursos aquaticos vivos;

- Introducdo de espécies exdticas e/ou geneticamente modificadas;

- Uso da diversidade bioldgica pela biotecnologia.

Fonte: Anexo 1 da Resolugdo CONAMA n2 237/97.

Licenciamento Ambiental no Estado de Sergipe

No ambito estadual, em Sergipe, o érgdo que e responsavel pelo licenciamento é a Administracdo
Estadual do Meio Ambiente (ADEMA), autarquia criada pela Lei 2.181 de 12 de outubro de 1978, vinculada a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH), que analisa e emite parecer
técnico referente ao projeto apresentado pelo empreendedor.

Compete ao 6rgao Ambiental Estadual (ADEMA), promover a preservacdao do meio ambiente, da
fauna, da flora e do uso racional dos recursos hidricos, assim como prote¢do dos ecossistemas naturais
(SERGIPE, 1978). A organizacdo basica do 6rgdo estadual foi definida pela lei n25. 057 de 07 de novembro de
2003 e modificou o seu status para autarquia especial através da lei n2 6650 de 30 de junho de 2009 (SERGIPE,
2003; SERGIPE, 2009).

A ADEMA atua subordinada a legislacdo federal e as resolu¢des do CONAMA assim como também as
resolucdes normativas do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CEMA), 6rgdo deliberativo no estado de
Sergipe, que regulamenta os processos de licenciamento ambiental através da resolucdo 006/2008 de 29 de
julho de 2008 (SERGIPE, 2008).

Esta resolucdo institui que os procedimentos administrativos do licenciamento ambiental, os critérios
de enquadramento e tipificacdo das atividades e empreendimentos potencialmente causadores da
degradacdo ambiental, bem como critérios de remunerag¢do dos custos operacionais e de andlise das Licencas

Ambientais e Autoriza¢des estdo a cargo da ADEMA.
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No estado de Sergipe estdo sujeitos ao licenciamento ambiental a construgao, instalagdo, ampliagao,
modificacdo e funcionamento de estabelecimentos, empreendimentos, obras e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, considerados efetiva e/ou potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob
qualquer forma, de causar degrada¢cdao ambiental sendo que os empreendimentos estdo listados no anexo |
do documento (SERGIPE, 2008).

Segundo Melo (2012) a resolucdo de 2008 tentou modernizar a estrutura administrativa e funcional
da ADEMA com a obtencdo de um sistema de informatizacdo que pudesse favorecer a otimizagdo e
celeridade do processamento do licenciamento ambiental. O sistema de informatizacdo homologado foi o
Cerberus, o qual foi desenvolvido pelo Centro de Recursos Ambientais (CRA), 6rgdo ambiental do estado da

Bahia no final do ano de 1999 (XAVIER et al., 2012).

Quadro 02: Processos técnicos de licenciamento formados no Cerberus.

Tipos de processos formados 2008+ 2009 2010 2011 2008-2011
Autonizacio Ambiental AA 12 114 158 241 525
Autonzacio de Desmate — AD 0 11 41 51 103
Averbacio de Reserva Legal — ARL 22 115 68 141 346
Certificado de Dispensa de Licenca — CDL 0 ) 342 196 547
Licenca de Instalagao — L1 233 329 421 348 1331
Licenc¢a de Instalacdo e Operagio — LIO 13 25 1 35 74
Licenca de Operacido — LO 298 360 £l-133 346 1370
Licenca Prévia — LP 330 435 297 286 1348
Licenca Prévia de Perfuragio — LPPer 52 63 75 67 257
Licen¢a Prévia de Produgio — LPPro ] B 4 5 25
Licenca Simplificada — LS 0 77 288 368 733
Licenca Unica— LU 0 14 45 23 832
Renovacio de Licenga de Instalacio — RLI 82 114 177 229 602
Renovagio de Licenga de Operagio — RLO 286 252 308 418 1264
Renovacio de Licenga Prévia — RLP 9 67 46 57 179

Total 1345 1993 2637 2811 8786

Fonte: Xavier (2002).

A implantacdo do sistema Cerberus favoreceu a rastreabilidade dos processos formados na ADEMA.
A rastreabilidade do sistema é uma forma de verificar quantos processos foram formados na ADEMA em um
determinado periodo. Xavier e colaboradores (2012) fizeram um estudo em sobre esse sistema desde o inicio
do funcionamento do Cerberus no dia 10/03/2008 até a data de 30/12/2011, ou seja, 03 anos, 09 meses e
20 dias de operacao, foram formados 21.582 processos, sendo 4.302 administrativos, 14.758 técnicos e 2.522
de demanda judicial. No Quadro 02 o autor demonstra que foram criados 8.786 processos no periodo de
2008 a 2011.

Pode- se observar com os dados acima que houve crescimento no nimero de pedidos solicitando o
licenciamento ambiental na ADEMA, refletindo assim uma maior busca pelos empreendimentos de ter
regularizacdo perante o 6rgdo ambiental. A implantacdo de um sistema de informagdo em uma organizacdo
tende a propiciar a melhoria nos servicos por ela prestados, pela agilidade e confiabilidade na execu¢ao de
suas atividades.

Segundo Xavier (2012) o sistema Cerberus culminou na melhoria do processo de licenciamento
ambiental e foi um dos principais avancos na gestdo do meio ambiente no Estado de Sergipe nos ultimos

anos. Além de que a legislacdo no ambito estadual segue as normas das leis federais, o CEMA instituiu a
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resolucdo 006/008 para que a estrutura e o funcionamento dos processos de licenciamento ambiental sejam

mais rdpidos e eficientes.

CONCLUSOES

A legislagdo ambiental do Brasil busca o desenvolvimento econémico, mas tendo em vista a
minimiza¢do dos impactos ambientais provocados pelos empreendimentos. Entdo mediante os esforgos dos
drgdos ambientais em regulamentar o direito ao meio ambiente nada adianta a aplicacdo de uma legislagado
ambiental rigorosa quando ndo existe a consciéncia de que é essencial a preservag¢do do meio ambiente para
a vida das atuais e futuras geracdes.

Neste contexto, o artigo tentou discutir a legislacdo ambiental com enfoque no estado de Sergipe
sendo que ndo pode ser negada a tentativa e os esforcos do CEMA através da resolucdo 006/2008 de superar
as falhas e caréncias presentes no ADEMA visto que o Conselho Estadual que tem por finalidade, assessorar
o Governo do Estado na formulagdo de uma politica ambiental, propondo diretrizes para o meio ambiente e
editando normas e padrdoes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a
qualidade de vida.

E importante ressaltar que o ADEMA é um 6rg3o estadual e sua legislagdo baseia-se na legislacio
federal para atuar na politica de preservacdo do meio ambiente na qual o ADEMA recebe uma demanda de

licitacdo de todo o estado, e foi essencial a implantacdo de um sistema que pudesse facilitar para os

empreendimentos os pedidos dos processos de licenciamento ambiental.
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